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MEMORANDO

PARA: Leidy Andrea Feo Mahecha

Director Técnico
DIRECCION DE INCLUSION PRODUCTIVA

DE: GIT EMPRENDIMIENTO

ASUNTO: Solicitud de modificacién No. 1 - Convenio No. 789FIP2024.

Cordial saludo,

En mi calidad de supervisora y en atencion a lo reglado en el numeral 3.6.3 del manual de contratacion
de la Entidad, respecto a las modificaciones a los Contratos y/o Convenios, en el cual se establece que
"Durante la ejecucion del Contrato, pueden presentarse diferentes situaciones que afectan su
adecuada y correcta ejecucion y cumplimiento, por lo que el contrato puede ser modificado...”; en tal
sentido, pongo en conocimiento las consideraciones de hecho y de derecho que sustentan la solicitud
de modificacion No. 1 del Convenio No. 789FIP2024, suscrito entre Prosperidad Social y LA ASOCIACION
DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL NORTE DEL CAUCA, previa las consideraciones que se exponen a
continuacion:

ANTECEDENTES DEL CONVENIO

1. El dia 28 de octubre de 2024, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, suscribié
el Convenio No.789FIP2024, cuyo objeto es: Articular esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para implementar especificamente el «Proyecto apoyo a las iniciativas productivas y
de generacion de ingresos de las comunidades negras Nortecaucanas».

2. De conformidad con la Clausula Sexta (6), el plazo de ejecucién del convenio, serd hasta el 31 de
diciembre de 2024, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

3. Que de conformidad con la Clausula SEPTIMA (7), el convenio 789FIP2024 se suscribid por la suma
de DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.279.684.795).

4. PROSPERIDAD SOCIAL-FIP, aportara la suma de DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($2.250.184.795), recursos amparados con el certificado de disponibilidad
presupuestal numero 10824 del 12 de julio de 2024.El ASOCIADO aportara la suma de
VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($29.500.000), la cual sera
en especie de conformidad con la propuesta allegada por la organizacion.

5. Que con fecha 17 de diciembre de 2024, la ASOCIACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL
NORTE DEL CAUCA, solicitd la prérroga del convenio No. 789FIP2024, la cual fue sometida a

A T
Certilicale Mo, Certificabe No.
LAT-1004 LAT-1003



&

Prosperidad Social

No. de radicacién: M-2024-4202-071215
Fecha radicaciéon: 2024-12-24 12:07:31 PM

consideracion en el comité técnico extraordinario No.1

EJECUCION FINANCIERA

A la fecha, se ha realizado la solicitud del primer desembolso con fecha 17 de diciembre de 2024, por valor de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE. ($450.000.000)

EJECUCION TECNICA

De igual forma y de conformidad con lo reportado por el asociado, en Comité de Extraordinario No. 1, realizado el dia 17 de
diciembre de 2024, a la fecha la ASOCIACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL NORTE DEL CAUCA, ha logrado un avance en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Las actividades correspondientes a la primera fase se encuentran ejecutados

en un 80%, tal como se detalla a continuacidn:

e Entrega en fisico y digital del plan de trabajo con el respectivo cronograma de actividades del proyecto e
indicadores, acorde con la ruta operativa prevista en el anexo técnico y dentro del plazo establecido,
debidamente aprobado por el Comité Técnico, el cual fue aprobado en el primer comité técnico.

e Contratacidn del cien por ciento (100%) del Talento Humano requerido para la ejecucién del convenio que
contenga los documentos que evidencien la vinculacidn (Contratos y/o Certificacion Laboral). los cuales se
encuentran a disposicion de la supervision.

e Entrega en fisico y digital del informe de realizacién de la jornada de transferencia metodoldgica con los
respectivos soportes. Cumplida a cabalidad por el equipo de la Direccion de Inclusion Productiva del DPS
nacional en compaiiia de la Direccion Regional.

e Entrega en digital de las Actas de entrega de Kit de distintivo a los gestores con registro fotografico.

® Entrega en medio digital del informe de la realizacién de los encuentros 1y 2 con las actas correspondientes a
las mesas de construccion colectiva, los cuales fueron desarrollados de manera simultanea en las 5
microcuencas que integran a los 43 consejos comunitarios.

e Cargue de la Caracterizacion de entrada del treinta por ciento (30%) de los beneficiarios suministrados por
PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, en el aplicativo informatico definido por la entidad, informacién que sera
verificada por la supervisién. De las cuales a la fecha se encuentran cargadas y enviadas 204 encuestas
aplicadas en los 43 consejos comunitarios.

e Entrega en digital de informes técnicos. Los cuales ya fueron diligenciados y entregados para la validacion de

la supervision.
Etapa financiera
e Solicitud del Pago del primer desembolso, radicado el 17 de diciembre de 2024
CONSIDERACIONES NORMATIVAS RESPECTO A LA PROPUESTA DE MODIFICACION Y PRORROGA EN TIEMPO

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL, tiene como objetivo, segun el Decreto
2094 de 2016 (Modificado por Decreto 1663 de 2021), “formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos para la inclusidon social y la reconciliacion en términos de la atencién de grupos vulnerables y la
atencién y reparacién a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo [WACE1] 30 de la Ley 1448 de 2011,
prorrogada por la Ley 2078 del 8 de enero de 2021, el cual desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o
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vinculadas, en coordinacion con las demds entidades u organismos del Estado competentes.”

En ese sentido es necesario precisar que la Ley 487 de 1998 creé el FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ - FIP, como principal
instrumento de financiacion de programas y proyectos estructurados para la obtencidn de la Paz, adscrito a la Presidencia de
la Republica y sujeto a la inspeccidn y vigilancia de una Veeduria Especial, sin perjuicio de las facultades a cargo de la
Contraloria General de la Republica y los demas Organos de Control Estatal, de la Oficina de Control Interno y de los
mecanismos de Auditoria Externa que establezca el Consejo Directivo del Fondo. El numeral 12 del articulo 4 del Decreto 2094
de 2016, establece como funcién de PROSPERIDAD SOCIAL-FIP, la de administrar el Fondo de Inversion para la Paz FIP.

La Resoluciéon No. 1333 del 24 de junio de 2024, “Por la cual se modifica la Resolucidon No. 1454 del 13 de julio de 2023
corregida a través de la Resolucion No. 01892 de 2023, modificada mediante Resolucién No. 2181 del 2023 y modificada
mediante Resolucion No. 00384 de 2024, por la cual se establecen Grupos Internos de Trabajo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social...”, entre los cuales esta el GIT Emprendimiento.

La oferta del grupo de trabajo se enfoca en desarrollar capacidades y el potencial productivo, facilitando el aprovechamiento
de oportunidades comerciales, el acceso y acumulacidn de activos, de la poblacidn pobre extrema, vulnerable y victima del
desplazamiento forzado por la violencia y tiene como poblaciéon sujeto de atencidon a las personas en situacion de
desplazamiento forzado por la violencia que se encuentre en el Registro Unico de Victimas - RUV, en situacién de pobreza
extrema, vulnerabilidad que se encuentre inscrita en la Estrategia UNIDOS o se encuentre en los rangos de puntajes de SISBEN
IV, previo cumplimiento de los criterios de inclusién para cada programa o proyecto.

Por tanto, con base en el mandato legal dado a Prosperidad Social y en las competencias de la DIP, para la vigencia 2024 se
proyectd la implementacion del “proyecto apoyo a las iniciativas productivas y de generacidn de ingresos de la poblacién
negras nortecaucanas”. Este proyecto surge como respuesta al compromiso adquirido por la entidad durante las mesas de
trabajo con las comunidades negras afrodescendientes del norte de Cauca, mesas que tuvieron lugar durante la vigencia del
afio 2016 y responde a la problematica planteada en dichas mesas sobre cémo contribuir y potenciar la generacion de
ingresos de esta poblacién.

La concertacion de la atencidn de la poblacion afrodescendiente, se realizé con la Asociacién de Consejeros Comunitarios del
Norte del Cauca (ACONC) con el fin de concretar acuerdos que permitieran atender la poblaciéon de comunidades negras,
agrupadas en 41 consejos comunitarios (de los cuales la mayoria no han culminado el proceso de legalizacién de sus
territorios colectivos) ubicados en los municipios de Villa Rica, Puerto Tejada, Padilla, Miranda, Corinto, Suarez, Santander de
Quilichao, Guachené, Caloto y Buenos Aires en el departamento del Cauca. Prosperidad Social acompafié los diferentes
espacios de concertacidén que se desarrollaron desde el Gobierno Nacional, asi:

Se realizaron 5 reuniones con la Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca — ACONC; una de estas reuniones
tuvo lugar el 25 de marzo de 2023. En ella participaron la Directora General de Prosperidad Social (en ese momento, Cielo
Rusinque) e integrantes del equipo de la Direccién de Inclusidn Productiva. Durante dicha reunién, ACONC solicité aumentar
el nimero de beneficiarias inicialmente establecida en las reuniones previas, y que abarcaban una poblacién Diferente. En
total, en dicha reunidn se establecié como nimero tentativo la atencidn a un total de 400 personas.

En las dos ultimas reuniones virtuales sostenidas entre Prosperidad Social y ACONC, se confirmd que era posible, sujeto a
presupuesto, atender a las personas indicadas y que estan ubicadas en los 10 municipios sefialados por ACONC. Para ello, se
solicité a la Asociacidn el envio de listados de potenciales beneficiarias para que Prosperidad Social realizara los debidos
filtros de validacion de condiciones de focalizacion, acceso y priorizacion a los programas y proyectos de la Entidad. Sobre la
ejecucidn del proyecto, desde la reuniéon con ACONC del 13 de diciembre de 2022, se habia planteado la posibilidad de que
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esta intervencion fuera operada directamente por la asociacidn, siempre que se surtieran los procesos correspondientes de
validacion juridica, técnica y legal para verificar la capacidad de ACONC para ejecutar el proyecto. Lo anterior en coherencia
con el mandato presidencial de ejecutar proyectos del Estado de la mano con las comunidades de base y étnicas.

El equipo de profesionales juridicos de la Direccidn de Inclusidn Productiva revisé la documentacién remitida por ACONC
para evaluar la posibilidad de que sea el asociado de esta intervencidn, de lo que se evidencia que cuentan no solamente con
la capacidad juridica para la ejecucion en razén de su objeto misional, sino que cuentan con la documentacidon necesaria
para soportar la suscripcion de un convenio o contrato de acuerdo con los requerimientos establecidos en el manual de
contratacién de Prosperidad Social para la contratacidn con recursos del Fondo de Inversidn para la Paz. Debido al enfoque
diferencial que exige la Constitucidn Politica este proyecto demanda que el DPS se articule con una institucién como la ACONC
gue cuente con la experiencia concreta para la ejecucion del proyecto. En el marco del andlisis de capacidades, se encontré
que, atendiendo al enfoque diferencial ACONC como organizacion étnica territorial de segundo nivel, agrupa 41 consejos
comunitarios de negritudes del norte del Cauca y organizaciones étnicas, ubicadas en 10 municipios de la regidn y se rige en
parte por las practicas ancestrales de las comunidades negras en sus territorios, lo cual evidencia el enfoque diferencial
aplicado de manera permanente en el trabajo realizado por la asociacion, no solamente desde su estructura organizacional
qgue esta conformada por el consejo de mayores, integrados por delegados de los diferentes consejos comunitarios de los
municipios en los que hace presencia en la region del norte del Cauca, asi mismo forman parte de esta estructura los
palenques, sino también en su visidén y objetivos los que le apuestan a la defensa del territorio y la vida de comunidades
afrodescendientes, que como organizacion étnica territorial integra y propende por el fortalecimiento de los procesos
organizativos de base de pueblos afros para la exigibilidad de los derechos humanos, el etnodesarrollo de las comunidades,
la defensa del territorio, el fortalecimiento y conservacidn de las culturas ancestrales.

Debemos resaltar también que ACONC prioriza sus proyectos e intervenciones en el enfoque diferencial étnico, donde se
rescate y empodere a la mujer y su participacidon en diversos espacios dentro de las dinamicas afro, incluyendo la equidad, en
el desarrollo de proyectos agricolas, pecuarios y productivos, que permitan fortalecer la economia familiar y popular. Asi
pues, ACONC es una institucidn que cuenta con la experiencia necesaria y cumple con el conocimiento particular y diferencia
que se hace indispensable en este proyecto. Retomando el analisis de la posibilidad de la operacidn directa por parte de
ACONC, se debe mencionar que a partir de dicha solicitud la Entidad dio inicio al proceso de concertacidn con los
representantes de las comunidades en mencién. Entre las acciones adelantadas, se ha concertado con las comunidades el
proceso de focalizacidn conjunta, priorizando a las mujeres cabeza de hogar de estos consejos, para beneficiar alrededor de
400 hogares con las propuestas de emprendimientos productivos.

JUSTIFICACION TECNICA DE LA SOLICITUD DE PRORROGA EN TIEMPO

Con el fin de describir la justificacion para solicitar la prérroga en tiempo enunciadas anteriormente, es importante sefialar
los siguientes argumentos:

A través del Comité de Extraordinario No. 1, el cual se llevé a cabo el 17 de diciembre de 2024, la ASOCIACION DE CONSEJOS
COMUNITARIOS DEL NORTE DEL CAUCA, solicita de manera formal una prérroga en el plazo de ejecucién contractual del
Convenio FIP 789-2024, por el término de tres (3) meses adicionales, al plazo actualmente pactado, extendiendo
asi su vigencia, hasta el treinta y uno (31) de marzo de 2025, la cual fue aprobada por los integrantes del
Comité; en virtud de la Cldusula ONCE: Comité de Seguimiento Técnico”, numeral << 11 El Comité Técnico de Seguimiento
tiene las siguientes responsabilidades: Técnicas, literal 5: “Revisar y aprobar planes de choque que se requieran en caso de
presentarse situaciones ajenas a las voluntades de las partes que firman el convenio y que puedan interrumpir el normal desarrollo
de la ruta operativa. Entre estas actividades se encuentran: situaciones de seguridad y orden publico, riesgo o desastres por factores
ambientales o humanos que restrinjan el acceso a los lugares donde se desarrollan las actividades del convenio, retraso de los
proveedores en las entregas de la capitalizacion por dificultades de acceso, entre otros factores que incidan en la ampliacion de
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tiempos para el desarrollo de las actividades. >>”

Esta prérroga tiene como objetivo realizar las fases Il,lll y IV del convenio, con el fin de dar cumplimiento a
los talleres a desarrollar en el encuentro No.3, elaboracidn y evaluacion de los planes de inversidn,
capitalizacion y seguimiento a las unidades productivas, que estan establecidas en la ruta operativa, el
fundamento de la solicitud de prérroga se describe a continuacion:

Si bien los tiempos pactados inicialmente han permitido un avance en el desarrollo de actividades, sin embargo, se han
presentado factores externos que justifican la necesidad de una adicion al plazo contractual entre ellos:

Situacion de Seguridad: Dado el contexto de seguridad actual en el norte del Cauca, que ha generado situaciones imprevistas y
complejas, tales como el incremento de la violencia, amenazas, desplazamientos forzados y el control de las actividades
territoriales por parte de grupos armados ilegales en la regidn, las condiciones para el desarrollo de las actividades
establecidas en el contrato se han visto considerablemente afectadas. La situacién de inseguridad, que afecta directamente la
movilidad y el acceso a las comunidades en cuestidn, ha generado retrasos significativos en el avance de las actividades
programadas, y en algunos casos, ha dificultado la realizacidén de las intervenciones de campo necesarias para el
cumplimiento del objeto del contrato.

Situaciones por alteracion de orden publico:
Registro de Noticias

https://www.wradio.com.co/2024/12/19/un-guardia-de-proteccion-y-lider-social-fue-asesinado-en-el-norte-del-cauca/

https://www.infobae.com/colombia/2024/12/01/con-la-del-municipio-de-mercaderes-cauca-el-pais-ya-completa-70-

masacres-a-menos-de-un-mes-para-terminar-el-ano/

Temporada de fin de afio: Para esta época las comunidades de esta zona del Norte del Departamento del Cauca,
especificamente donde se encuentra asentadas estas organizaciones, buscan aumentar sus ingresos monetarios realizando
actividades econdmicas compra y venta de articulos para la comunidad en general, generando asi una dificultad en la
convocatoria de las comunidades u organizaciones, lo cual impide continuar con el normal cumplimiento de las actividades
propuestas en la ejecucion de proyecto.

Cumplimiento del objeto contractual: El tiempo solicitado busca garantizar el cumplimiento cabal del objetivo del contrato,
consistente en “articular esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la implementacion del proyecto de “apoyo a
las iniciativas Productivas y de Generacién de ingresos de las Comunidades Negra Norte Caucanas”. Adicionalmente
previendo lo contemplado en el convenido interadministrativo en la cldusula 18 “Modificaciones y Prorrogas”
Consideraciones normativas y jurisprudenciales:

“El convenio podra ser modificado y/o prorrogado de comun acuerdo por solicitud de los firmantes, mediante suscripcion de
documento que precise razén y alcance de esta decisidn. La prérroga del convenio no necesariamente implicard adicion de
recursos”.

Por tanto, como medida preventiva y para evitar perjuicios que puedan afectar tanto al proyecto como a los beneficiarios,
resulta imperativo garantizar el cumplimiento del objeto contractual mediante la solicitud de esta prérroga.

Por tanto, como medida preventiva y para evitar perjuicios que puedan afectar tanto al proyecto como a los beneficiarios,
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resulta imperativo garantizar el cumplimiento del objeto contractual mediante la solicitud de esta prorroga.
SOLICITUD DE MODIFICACION

De conformidad con lo anterior, se considera procedente dar concepto favorable desde la Supervision del Convenio 789FIP
2024, para la realizacion de la prérroga en tiempo. Por tal motivo, de manera respetuosa solicito dar tramite a la siguiente
modificacion contractual expuesta, la cual ha sido concertada con el Asociado ASOCIACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL
NORTE DEL CAUCA, tal como consta en el acta del Comité Extraordinario No. 1 realizado de manera virtual, el dia 17 de
diciembre de 2024.

Conforme a lo expuesto, se hace necesario realizar una prérroga en tiempo. En ese sentido se solicita:
- PRIMERA. - Modificar la Clausula SEIS (6) “PLAZO”, la cual quedara asi:

Cldusula 6. - PLAZO:

"El plazo de ejecucion del convenio serd hasta el 31 de marzo de 2025 (...)".

Las demas clausulas permanecen iguales.

Adjunto al presente documento, solicitud de prérroga de ASOCIACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL NORTE DEL CAUCA, el

acta de Comité Extraordinario No. 1 de fecha 17 de diciembre de 2024, informe de supervisién.

Atentamente,

Blanca Lilia Huertas Laverde

Coordinador(a)

Anexos:
Nombre Anexo: SOLICITUD DE PRORROGA CONVENIO N° 789 - FIP- 2024.pdf

ACTA No.1 COMITE EXTRAORDINARIO.pdf
INFORME DE SUPERVISION 01 789FIP2024 (1).pdf
INFORME DE SUPERVISION 02 (1).pdf
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